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XVllleme siécle : apparition des premiers systemes’approvisionnement en
eau

1778
Création de la Compagnie des eaux de Paris p&eles Périer.

Depuis la Révolution francaise de 1789, la produncét la distribution d’eau potable relevent
de la responsabilité des communes.

Les premiers textes concernant le droit de I'eant $&8 codes napoléoniens. Leur objectif
principal est de déterminer le régime de proprifetd’eau : le code du domaine public fluvial

et le code civil fixent les régimes de propriétél@bc d’'usage des cours d’au, des sources, des
plans d’eau.

1830

Suite aux épidémies de choléra puis de typhoidguddité de I'eau distribuée devient un
enjeu majeur de santé publique opposant médecid,igteurs et politiciens.

Création de nouvelles compagnies de distributicauwl, obtenant des concessionseice
public: 1853 création de la Compagnie générale des eH&7 création de la Société
lyonnaise des eaux.

8 avril 1898

Premiere grande loi sur I'eau pour organiser lé&mints usages de l'eau qui se sont
largement développés suite notamment a la révalutidustrielle. L’Etat intervient pour la
premiere fois pour réglementer des usages par stereg d’autorisation de type "police des
eaux". Il s’agit de veiller a ce que le développemiadustriel reste compatible avec des
impératifs de salubrité et donc de sécurité publidus’agit aussi de veiller a ce que tous les
agriculteurs puissent avoir acces a cette ressource

16 octobre 1919



Loi relative a l'utilisation de I'énergie hydraulig (JO du 18 octobre 1919) : "Nul ne peut
disposer de I'énergie des marées, des lacs etales d’eau, quel que soit leur classement
sans une concession ou une autorisation de I'Etat.”

1959

Le Commissariat général du Plan crée une commis$éolieau, chargée de préparer une
réforme de I'eau et un code du méme nom. Le prgat son aboutissement dans la loi du
16 décembre 1964 qui reste aujourd’hui le fonderdargystéme francais de I'eau.

retour haut

1964 : Loi de référence organisant la gestion deshu par bassin
1964

Loi n° 64-1245 du 16 décembre 196dr le régime et la répartition des eaux et leelabntre

la pollution. Cette loi fixe des objectifs de qo@lpar cours d’eau dans chaque département.
Elle crée les organismes de bassin (agences etéode bassin). Le territoire francais est
divisé en six grands bassins hydrographiques, chaomportant une structure consultative
(les comités de bassin composés des représeneitstat, des collectivités locales et des
usagers de 'eau) et un organisme exeécutif (lea@ggede I'eau).

Cette loi, trés innovante en son temps, inspiidiriective cadre européenne. Cependant, son
systeme de redevance original est non conforme @olsstitution ; en effet les taux des
redevances sont décidés non pd?delemenimais par les comités de bassin ce qui génere des
problemes de contrdle et de transparence de $atitin de ces ressources financieres.

1973

Tout rejet d’eau et tout prélévement fait I'objétite autorisation. Efficace pour limiter la
pollution industrielle, cet instrument montre séwites dans le domaine agricole ou les
pressions et les oppositions des collectivitésléscat des agriculteurs ainsi que le manque de
moyens de police empéchent un contréle effectif.

1980

Directive 80/778/CEE du Consedu 15 juillet 1980, relative a la qualité des»edastinées a
la consommation humaine.

5 février 1981
Une circulaire duninistérede I'environnement institue les contrats de riegr

2 février 1982



Remise du rapport de la commission Jousseaum, @rGBsfferre, ministre de l'intérieur et
de ladécentralisationet a Michel Crépeau, ministre de I'environnemsent, les systemes de
distribution de I'eau.

7 janvier 1983

Depuisla loi du 7 janvier 1983%ur la répartition des compétences, les départsnetres
régions sont également concernés par les servieas dt d’assainissement.

9 novembre 1983

Présentation eiConseil des ministredu projet de loireconduisant le régime déterminant
I’évolution du prix de I'eau.

1 - 29 décembre 1983

Le projet de loidéclaré d'urgence, relatif au prix de I'eau faitbjet d’'un débat houleux
opposant les députés aux sénateurs. Adopté leRQet puis en derniére lecture le 21 par
I’Assemblée nationale, il aura été rejeté deux faisle Sénat les 16 et 21. Le 29 , le Consell
constitutionnel saisi par plus de soixante sénatetirplus de soixante députés, déclare le
projet de loi conforme a la Constitutiozpfsulter la décision du Conseil constitutionnel

16 mai 1984

L’Assemblée nationale adopte en premiere lectuneprojet de loirelatif au régime et a la
répartition des eaux, et a la lutte contre la piy qui modifie la composition des comités
de bassin et des conseils d’administration descagethe bassin.

19 juin 1984
Déclaration de Mme Huquette Bouchardeaecrétaire d’Etat a I'environnement et a la

gualité de la vie, sur la politique dans le domalad’eau et la convention entre smmistére
et la Compagnie générale des eaux.

21 mai 1986

Annonce par M. Alain Carignon, ministre de I'envirement, devant le Comité national de
l'eau, d’'un programme pour I'eau en quatre pointeodernisation du droit de I'eau,

prévention des pollutions accidentelles, politiglebale des rivieres, création d’'un Institut
francais de I'eau.- Annonce par M. Alain Carignamnistre de I'environnement, devant le
Comité national de I'eau, d’'un programme pour I'eauquatre points : modernisation du
droit de I'eau, prévention des pollutions acciddese politique globale des rivieres, création
d’un Institut frangais de I'eau.

22 octobre 1986

Communication en Conseil des ministras la politique de I'eau. Cette derniére a pour
objectif de gérer I'eau avec une plus grande affiéaet au moindre colt grace a la
simplification des procédures, la clarification desponsabilités et le développement des
actions de protection.




22 février 1988

Publication par leministérede I'agriculture du 7e inventaire de la situatdm|'eau potable,
qui souligne notamment qu’un quart de la distritmiti’eau potable en milieu rural ne répond
pas aux normes sanitaires.

3 janvier 1989

Décret n° 89-3 du 3 janvier 198%0difié relatif aux eaux destinées a la consonwonati
humaine a I'exclusion des eaux minérales naturelles

4 février 1990

Publication au JO no 30 du 4 février du décret ®d.92 du ler février 1990 portant transfert
au Premier ministre des attributions exercées gamihistre de I'agriculture et de la forét en
matiére de gestion des cours d’eau et de policeedes superficielles dans les départements
d’outre-mer.

Du 20 au 26 février 1990

Aprés une série de problemes de pollution des paule nitrate dans plusieurs régions, le 20,
Brice Lalonde, secrétaire d’Etat chargé de I'enwrement, lors d’'une Conférence de presse,
reproche aux agriculteurs d’étre le "point noir"raatiére de pollution des eaux par le nitrate
(du fait de l'utilisation d’engrais chimiques). Lesganisations professionnelles protestent ,
notamment la FNSEA. Le 21, un communiqué de la ciasion exécutive du RPR annonce
gu'’il est injuste de faire des agriculteurs le "b@missaire des carences" ghuvernement

Le 26, Henri Nallet, ministre de I'agriculture e¢ da forét, indique gu’il est "difficile de
déterminer” la responsabilité de la pollution dasxepar le nitrate et que les agriculteurs sont
les "premiers écologistes" du pays.

8 mars 1990

Tenue d’un colloque a Paris sur le théme "Eau etature” en présence notamment d’Henri
Nallet, ministre de I'agriculture et de la forétdst Brice Lalonde, secrétaire d’Etat chargé de
'environnement, de la prévention des risques re¢gLet technologiques majeurtenri Nallet
estime dans son discougsie, depuis la sécheresse de 1989, "I'eau n’est yhe ressource
infinie en France" et que le débat doit porter ttautant sur la quantité que sur la qualité".
Brice Lalonde indique qu’en matiére de pollutiohs'agit de trouver des solutions, pas des
coupables”.

10 avril 1990

Publication au JO no 88 du 13 avril 1990 du déece®0-330 du 10 avril 1990 modifiant le
décret no 89-3 du 3 janvier 1989 relatif aux eaagtidées a la consommation humaine, a
I'exclusion des eaux minérales naturelles.

26 avril 1990

Lors du comité interministériel sur 'eau consaerda mise en place d’'un plan contre la
sécheresse notamment dans le Sud-Ouest, MichelrdRdeeemier ministre, annonce cing



mesures : création d’'une cellule nationale de ayisese réunira en cas d’urgence ; signature
d’'une convention nationale avec EDF qui s’engageedtre ses réserves hydrauliques a la
disposition des usagers en cas de besoin ; prae&ihaplifiée pour le lancement de travaux
destinés a augmenter les ressources en eau; caenmhigformation afin d’inciter la
population & économiser l'eau; demande d'aide conamtaire pour les agriculteurs
contraints d’abandonner les cultures irriguées.

10 et 11 mai 1990

Journées nationales de l'eau a Paris (réunissad® braires). Principales conclusions :
doublement inéluctable du prix de I'eau dans lespdochaines années ; demande de création
d’'une agence nationale pour la maitrise et la gedle la ressource en eau et d’institution
d'une taxe "sur les surfaces imperméabilisées" datier contre la pollution des eaux
pluviales. Le 10discours de Jacques Chirac, maire de Paris supliigpe de I'eauet
d’Henri Nallet, ministre de I'agriculture et defiarét sur la lutte contre la pollution des eaux
dans les zones ruraleke 11, discours de cloture de Michel Rocard, FPeermministre,
annongant des mesures pour lutter contre la sé&deest notamment le déblocage de crédits
pour financer des travaux d’'urgence (forage, irienexion des réseaux).

16 mai 1990

Dans le cadre de la lutte contre la sécheresseatsig entre I'Etat et EDF d’'une convention
nationale permettant la mise a disposition par BBEes réserves d’eau.

23 mai 1990

Adoption par ’Assemblée nationale d’'une propositnrésolution du groupe communiste
instituant une commission d’enquéte sur la pollutibe 'eau et la politique nationale
d’aménagement des ressources hydrauliques. Votedesugroupes PCF et PS ; vote contre
des groupes UDF et UDC ; absence du groupe RPR.

11 juin 1990

Signature a Carcassonne par M. Pierre Delaporisjdant d’EDF, d’'un accord-cadre destiné
a lutter contre la sécheresse : les représentagds pdofessions agricoles conduits par
M. Raymond Lacombe, président de la FNSEA s’engageononvertir certains réservoirs
agricoles en micro-centrales électriques et EDW@téle céder une partie de I'eau de ses
barrages pour des usages agricoles.

15 juin 1990

Rapport de la commission d’enquéte de I'’Assemb#®mnale concernant la gestion de I'eau :
proposition de créer uministerequi serait responsable de 'ensemble de la paoktide I'eau.

20 juin 1990
Déclaration de Michel Rocard, Premier ministresIde I'ouverture au Sénat du débat sur les

principaux objectifs du futuprojet de loisur I'eau : une meilleure gestion quantitative de
I'eau et le renforcement de la lutte contre ledypimins d’autre part.



Du 26 au 30 juillet 1990

Suite a la sécheresse qui sévit depuis plusieursines, des mesures de limitation de la
consommation d'eau sont prises dans plusieurs tpants francais. Le 26, appel de
M. Philippe Mangin, président du CNJA, a la solitiarnationale. Déclaration de
M. Raymond Lacombe, président de la FNSEA, demanalagouvernemente lancer des
constructions de barrage pour faire face a la pémtwronique d’eau. Le 30, déclaration sur la
5 d’Henri Nallet, ministre de l'agriculture et da forét, exprimant son inquiétude pour
certaines cultures, préconisant de constituer ésrves d’eau par des "petits lacs collinaires"
et non des grands barrages, et rappelant sonitéoatin impo6t sécheresse.

8 aolit 1990

Bilan mensuel de la cellule de crise de la missi@arministérielle de I'eau indiquant une
aggravation de la sécheresse en juillet 1990, notamhl'assechement de 3300 kilometres de
rivieres. Le méme jour, déclaration de Philippe NManprésident du CNJA, demandant une
aide des pouvoirs publics pour faire face a uneasdn "trés grave" et préconisant
notamment une "meilleure gestion" de I'eau.

30 novembre 1990

Publication du rapport d’'une communication d’enguds I’Assemblée nationale consacrée a
la pollution de l'eau et a la politique nationalardénagement des ressources hydrauliques
qui affirme "la nécessité et I'urgence d’une plamgfion de la politique de I'eau”.

12 et 13 mars 1991

Examen par le Conseil économique et social du ramu la gestion de I'eau présenté au
nom de la section de l'agriculture et de I'alimeiaia par Philippe Mangin, président du
CNJA, qui s’oppose a une taxe sur la pollution’dad, estime qu’il faut "quantifier" I'eau
consommeée par l'irrigation et propose a cet eftetdnstituer des groupements d'’irrigants a
I'échelle d'une méme unité hydrologique.

19 mars 1991

Dans le cadre des assises nationales de l'eauardtich de Brice Lalonde, ministre de
'environnement, qui indique que "seuls les agtewls gros pollueurs” paieront la redevance
sur les nitrates (qui touchera d’autre part legtsejdomestiques et industriels). 2@,
déclaration de Michel Rocard, Premier ministyai estime qu’il faut prendre en compte "les
nécessités économiques et les préoccupations épodsy.

21 mai 1991
Directive européenne relative au traitement deg eages urbaines.
29 mai 1991

Présentation eConseil des ministred’un projet de loisur la répartition, la police et la
protection des eaux instituant notamment des "sakéd'aménagement et de gestion des




eaux" et comprenant des dispositions visant & enéesystéme de planification de la gestion
des eaux, et a réprimer le délit de pollution.

16 octobre 1991

Début de I'examen dprojet de loipar leParlemente 16 octobre et adoption définitive du
texte le 21 décembre.

3 janvier 1992

Laloi n ° 92-3 du 3 janvier 199aite "loi sur I'eau” (publication au JO du 4 ja&v1992)
relance la politique de I'eau. Cette ressourceasinnue comme "patrimoine commun de la
Nation". La compétence des communes dans la gedgoleau est renforcée : toutes les
communes de plus de 2 000 habitants doivent étmipées d'un systeme de collecte et
d’épuration des eaux résiduaires, le |égislateanstiere ainsi aux collectivités locales la
responsabilité et la charge financiére de la distibn d’eau potable et de la politique
d’assainissement.

Mars 1992

Signature le 11 mars, entre les ministéres deitaljure et de I'environnement d’un "accord-
cadre". Il établit un calendrier pour l'intégratiprogressive des agriculteurs dans le dispositif
général des agences de I'eau et prévoit I'instanrrgirogressive entre 1993 et 1996 d'une
redevance pollution "nitrates".

Le 13, la FNSEA et le CNJA condamnent "le coup ated dugouvernemetritet rappellent
gue la directive "nitrates" adoptée par la CEE écedhbre 1991 prévoit une période
d’adaptation de 10 ans. Le 16, le RPR dénonce wéstdble provocation”. Le méme jour,
déclaration de Brice Lalonde, ministre de I'envitement, qui estime que "dans cette affaire,
les gros s’abritent derriere les petits pour dérofes défenseurs de I'environnement”.

Décret n°92-1042 du 24 septembre 1992 portant @gifmin de l'article 5 de la loi du 3
janvier 1992 relatif aux schémas d’aménagemeng giegtion des eaux (SDAGE)

Loi n°® 92-1282 du 11 déecembre 1992 modifie la pdocé de contrats d’exploitation de I'eau.
29 janvier 1993

Loi n°93-122 du 29 janvier sur la prévention dectaruption et la transparence de la vie
economique et des procédures publiques. Ce texteente directement I'organisation et la
gestion des services municipaux d'eau et d’assament, en instituant notamment une
procédure de délégation. La mise en concurrencermtesprises en matiere de délégation de
service publicest une obligation. Toutefois, une collectivitéupaégocier directement avec
une entreprise dans le cas ou aucune offre n‘préf@sée ou acceptée par la collectivité dans
le cadre de la procédure " normale " (art L.141d4u8CGCT). Le contenu des contrats est
strictement encadré. Le délégataire produit chaaqueee a l'autorité délégante un rapport
comportant notamment les comptes retracant lattotdds opérations afférentes a I'exécution
de ladélégation de service publket une analyse de la qualité de service. La digéecontrats
est au maximum de 20 ans A titre dérogatoire, téaldes contrats peut étre prolongée.




29 mars 1993

Décret n° 93-742 du 29 mars 1993 relatif aux pracgsl de déclaration et d’autorisation. Il
s’agit des "installations, ouvrages, travaux eivédés realisés a des fins non domestiques par
toute personne physique ou morale, publique owepret entrainant des prélevements sur les
eaux superficielles ou souterraines, restituésary nne modification du niveau ou du mode
d’écoulement des eaux ou des déversements, écatlenrejets ou dépbts directs ou
indirects, chroniques ou épisodiques, méme nomuaals”. Une autorisation est demandée au
préfet.

Décret n°93-743 du 29 mars 1993 relatif a la nodatme des opérations soumises a
déclaration ou autorisation en application deit#t10 de la loi du 3 janvier 1992.

17 mai 1993

Annonce sur TF1 par Ségoléne Royal, ministre devitennement, d’'une série de mesures
destinées a limiter le gaspillage de I'eau et notamt le r6le accru des pouvoirs du préfet en
cas d'urgence, l'augmentation du contrble des fesagt des prélévements d'eau,

laugmentation des amendes pour les industrielerdént des produits toxiques dans les
riviéres.

13 juillet 1993

Communication erConseil des ministresur la politique de I'eau, approuvant une série de
mesures visant a la prévention des situations ide,c la programmation et au financement

des équipements dans le cadre des contrats deeplen|'Etat et les régions, ainsi qu’a la
protection des milieux aquatiques.

6 avril 1994

Création des communautés locales de I'eau prévaes k& loi de janvier 92 par le décret
n° 94-289 du 6 avril 1994.

18 novembre 1994

Journée nationale de I'eau organisée a Paris sthelme "les élus locaux, acteurs de la
politique de I'eau”, au cours de lagueNéichel Barnier, ministre de I'environnement, et
Jérébme Monod, président de la Lyonnaise des Eaupopent la création d’'un observatoire
national du prix de I'eau

2 février 1995

Loi n°95-101 du 2 février 1995 relative a la potken de I'environnement, instituant
I'obligation d’'un rapport annuel sur le prix etdaalité des services d’eau et d’assainissement
(article 73), fixant la durée des délégationsederice publiqarticle 75), interdisant les droits
d’entrée (article 76), et introduisant la respoiigalies personnes morales (article 81).

8 février 1995

Loi n® 95-127 du 8 février 1995 relative aux macpéblics et délégations dervice public



6 mai 1995

Décret n° 95-635 du 6 mai 1998latif aux rapports annuels sur le prix et lalg@ades
services publics de distribution de I'eau potalbldesl’'assainissement.

8 novembre 1995

Présentation par Ambroise Guellec, député (UDF)Fdstére, du rapport de la mission
d’'information sur I'eau, qui annonce "le doublemamdluctable du prix de I'eau dans les
années a venir" et propose un contréle plus impbdas entreprises de distribution de I'eau.
Du 14 au 16 novembre 1995

Congrés a Paris de I'Association des maires decer§AMF) : création d’'une association,
Service publi2000, destinée a aider les élus dans leurs retativec les grandes compagnies
privées de gestion de 'eau.

29 février 1996

Publication au JO d’'uarrété créant un Observatoire de I'eau

22 mars 1996

Installation de I'Observatoire de I'eau, par Coegntepage, ministre de I'environnement, et
M. Yves Galland, ministre des finances et du conomeixtérieur.

6 novembre 1996

Signature de deux chartes entre I'Etat et EDF-GBByndicatprofessionnel des entreprises
de service d’eau, et 'Association des maires daée, visant a promouvoir un droit minimal
d’eau et d’électricité aux plus démunis.

26 novembre 1996

A Marseille (Bouches-du-Rhoéne), a l'issue de la f€mnceeureméditerranéenne sur I'eau,
adoption de la "déclaration de Marseille", qui stsi sur "l'intérét majeur de la gestion
rationnelle de l'eau, de sa protection et de saemis valeur". Inauguration du siége du
Conseil mondial de I'eau a Marseille.

19 décembre 1996

A lissue d'une réunion de I'Observatoire de Il'ea@orinne Lepage, ministre de
'environnement, et Yves Galland, ministre délégu& finances et au commerce extérieur,
rendent public un rapport de la Direction génédada concurrence, de la consommation et
de la répression des fraudes (DGCCRF) sur I'étuslgorik de I'eau entre 1991 et 1996 :
hausse moyenne de la facture d’eau de 56 %, s@itdgar an (I'écart d’'une région a l'autre
varie de 1 a 5,7).

27 janvier 1997



Publication d’'un rapport de la Cour des comptes"gupestion des services publics locaux
d’eau et d’assainisseméntritiquant la gestion de I'eau par les municiigs. (Résumé du
rapport sur le site de la Cour des comptes).

18 novembre 1997

A Douai (Nord), conférence des présidents des dsgees de bassin autour de Dominique
Voynet, ministre de #ménagement du territoiret de I'environnement, qui critique les
« dysfonctionnements » de la politique de l'eau (earticulier des investissements
« considérables » et le déficit démocratique demmsmes de bassin) et affirme qu’elle
remettra début 1998 des « propositions de réfonmsydteme d’intervention publique dans le
domaine de I'eau » (notamment la création d’unetéldwtorite).

Du 16 au 21 mars 1998

A Paris, premiére Conférence internationale swaul’et ledéveloppement durahlentre les
représentants de 84 pays, réunie a l'initiativelaeques Chirac, président de la République.
Le 20 mars, Jacques Chirac se pronopoeir I'élaboration d’'un plan d’actions pour la
coopération internationale en faveur de la présenvades ressources en eau douce,
'amélioration de I'acces a I'eau potable et ladutontre la pollution et le gaspillage. Le 21,
adoption d’ une déclaration politique, appelantananent a « un nouvel ordre mondial » de
'eau, et reconnaissant les principes de «l'uspggeur » et du « pollueur-payeur ». Le
méme jour, a I'occasion de la cléture de la comféeeinternationale.,ionel Jospin souligne

la nécessit@le développer la coopération internationale eriemeatle gestion des ressources
en eau.

24 juin 1998

Publication du rapport parlementaire d’informatisuar la fiscalité écologique rédigé par
Nicole Bricq, qui préconise "d’utiliser I'outil feal dans la politique d’environnement” et fait
une quarantaine de propositions concernant la tpmlluatmosphérique (notamment une
réforme de la taxation du gazole), la gestion dau’et le traitement des déchets (notamment
le rétablissement du principe "pollueur-payeurti@eloppement du systéme des redevances
pour les ordures ménageres).

7 aolt 1998

Le tribunal administratif de Grenoble annule laégociation de la concession du marché de
l'eau de Grenoble a la Lyonnaise des eaux, podgutarité a la loi sur la mise en
concurrence des exploitants d’'omarché public

15 février 1999

Déclaration de Dominique Voynetlors de la rencontre avec les Associations de

consommateurs dans le domaine de I'eau, a Parita séforme de la facturation de I'eau, la
réglementation et les instruments fiscaux pouetutontre la pollution de I'eau.

29 septembre 1999



Parution duapport d’'information d’Yves Tavernier sur les aités polluantes et la politique
de l'eau Le rapport fait I'état des lieux de la pollutioles eaux et des politiques menées
(réduction des pollutions industrielles et domestsy pollutions diffuses) par les différents
intervenants (réle essentiel des collectivités Ik afaiblesse de I'échelon national, réussite
des organismes de bassins au niveau régional).

27 octobre 1999

Communication, en Conseil des minisfregr la mise en oeuvre d’'une réforme de la poiéiq
de I'eau arrétée en 1998

11 janvier 2000

Déclaration de Dominique Voyneors de '’Assemblée générale de I'’Associatiomdeise
des Etablissements publics territoriaux de bassirBé@nat, sur la nécessité d’'une gestion
globale de I'eau dans chaque bassin, la prévedggnnondations, la gestions des ressources
et la réforme des agences de I'eau.

7 février 2000

En visite a Metz, lors de la conférence des présiddes comités de bassibominiqgue
Voynet, ministre de I'environnement et de 'amémagat du territoire, présente un projet de
réforme des redevances des agences de I'eau en vue dentlr® conformes au "principe
pollueur-payeur” et insiste sur la nécessité d@it@ la transparence du fonctionnement des
services publics d’eau et d’assainissement.

26 juin 2000

Discours, a l'occasion du collogue "Eau durableu edtoyenne"organisé a Paris, de
Dominigue Voynet sur la préparation du projet deéformant la politigue de I'eau

12 octobre 2000

Colloque organisé au Sénat par la Commission désrdé économiques et par le groupe
d’études sur I'eau en liaison avec le cercle framda I'eau. Le compte-rendu du colloque fait
I'objet d’un rapport d’information sur la réforme de la loi $eau. &3

2000 : Directive cadre européenne tendant a une haonisation de la gestion
de I'eau dans les pays européens

23 octobre 2000

La directive cadre 2000/60/Ciastaure une politique communautaire de I'eaveatfarce la
décentralisation Elle fait le choix d’'une approche par grands besdydrographiques,
inspirée de la loi francaise de 1964, qu’elle algpdistricts ; elle introduit un principe de
récupération du colt des services liés a l'utiisatie I'eau ; elle impose aux Etats membres
de parvenir a un bon niveau de qualité écologigee ebux dans un délai de 15 ans et
d’arréter progressivement le rejet de certains yitsdlangereux dans un délai de 20 ans.

27 octobre 2000



Lors des Etats généraux des élus locaux de la mé@entre,déclaration de Christian
Poncelet, président du Sénatur son opposition au projet gouvernemental géavqt de
réintroduire le contrdle dBarlemensur la gestion décentralisée de la politique elau:

8 mars 2001

La Cour européenne de justice condamme la Frangerpanquement a ses obligations en
matiere de qualité de I'eau en application de tadtive de 1975 sur "la qualité requise des
eaux superficielles destinées a la production adtaiee dans I'Union européenne”.

Consulter le texte de I'arrét

18 avril 2001

Condamnation de I'Etat par le tribunal administrdé Rennes a la demande de La Lyonnaise
des eaux pour manque de vigilance a I'égard ddampes agricoles fortement polluantes. Ce
proces fait suite aux poursuites engageées contrediséributeur en 1995 par des
consommateurs des Cétes-d’Armor protestant coatreduvaise qualité de I'eau surchargée
en nitrates. La Lyonnaise des eaux condamnée paiblenal d’'instance de Guingamp a
verser 251000FRF aux plaignants, décide alors detsarner contre I'Etat. Le commissaire
du gouvernementFrancois Coét estime que "I'Etat francais n’a paweiller sur les intéréts
supérieurs de la nation, au nombre desquels seembla protection de I'environnement et la
santé". Il accuse I'Etat, "son laxisme", "son instable absence de diligence” en matiere de
contréle des exploitations agricoles, principalesponsables de la pollution des eaux en
Bretagne.

22 mai 2001

Remise du rapport d’information présenté par Yvagefnier, en conclusion des travaux de la
commission d’évaluation et de contréle sur le foenent et la gestion de I'eau, intitulg€e'
'opacité a la transparence : le prix de I'eafpres avoir analysé les différentes composantes
du prix de I'eau et le fonctionnement du marché&algport présente une série de propositions
articulées autour de trois axes : favoriser la nsaitpar les collectivités de leurs services de
'eau, revoir les conditions de fonctionnement darché et le contenu des contrats et
renforcer I'information et la consultation des usiag

27 juin 2001

Présentation par Dominique Voynet, en Conseil dé@ssires, d’'un projet de loi portant
réforme de la politigue de I'ea(accés de tous a l'eau ; facturation proportidenal la
consommation effective d’eau; réduction de 20 aab® de la durée des contrats de
délégation passés par les communes avec des sopiétées ; création d’'un Haut Consell
des services publics de I'eau et de I'assainisseafende favoriser la concurrence en matiere
de prix et de qualité de I'eau ; réforme des ageuleel’eau ; création d’'une redevance sur les
excédents d’azote visant les agriculteurs ; reefoent du role des collectivités locales en
matiere de prévention des inondations).

10 janvier 2002



Adoption en premiere lecture par '’Assemblée natierd’unprojet de loiportant réforme de
la politique de I'eau avec pour principes - unespgiande transparence, plus de solidarité et
d’équité et une meilleure efficacité environneménta

18 mars 2002

Déclaration de Jacques ChiraPrésident de la République et candidat a [I'éecti
présidentielle 2002, sur ses propositions en netenvironnement, deléveloppement
durableet de lutte contre les pollutions, a Avranchesammnent sa proposition d’inscrire le
droit de I'environnement dans une Charte adossg&€anstitution.

27 juin 2002
Arrét de la Cour de justice des communautés eurm@sequi condamne la France pour non-
respect d’'une directive européenne de 1991 surol@giion des eaux contre la pollution par
les nitrates.

Consulter le texte de I'arrét

Juillet 2002

Auditionné au titre du groupe de réflexion sur ladre institutionnel de l'eau par la
commission des affaires économiques et du planéhatSBruno Sido (RPR - Haute-Marne)
souhaite qu’un nouvegwojet de loisur I'eau soit déposé rapidement pour assuretestnent

la transposition de la directive du 23 octobre 2@@blissant un cadre communautaire de
I'eau.

Devant cette méme commission, Roselyne Bachelaghiar ministre de I'écologie et du
développement durahleonfirme I'abandon du projet de loi portant réfierde la politique de
'eau et le dépbt, d’ici a fin 2003 d'un texte tsposant la directive communautaire.

17 juillet 2002

Dans son dernier rapport d’activité 2001, le Cdrndeila concurrence enquéte sur le marché
de I'eau. Consulter sa décision relative a la situation dediacurrence dans les secteurs de
I'’eau potable et de I'assainissemjent

6 aolt 2002

Roselyne Bachelot-Narquin, ministre de I'écologieda développement durable, explique
dans une interview a RTles raisons de la remise a platmiojet de loisur I'eau présentée

par le précédergouvernement

Octobre 2002

Déclaration de Christian Poncelptésident du Sénat, a I'occasion d’un colloqu€édtcle de
l'eau au Sénat, le 10 octobre, sur le role des aapeme I'eau dont il "refuse de voir
nationalisés les budgets".

25 novembre 2002



Intervention de Roselyne Bachelot-Narquin, ministiee I'écologie et du développement
durable devant le Congrés de I'Union Nationale Eessidents des AAPPMA (Associations
Agréées de Péche et de Protection du Milieu Aquajicdans laquelle elle reprécise les
perspectives dgouvernemenpour les deux années a venir en matiere de paditite I'eau.

28 novembre 2002

Séminaire gouvernemental sur tEveloppement durabl@our montrer "la volonté de
'ensemble de I'équipe gouvernementale d’intégeedéveloppement durable dans toutes les
politiques publiques, en trouvant un juste équalientre développement économique, équité
sociale et préservation de I'environnement." Untaiernombre de thémes de travail sont
présentés dans le dossier de travail : notammen®lan Bretagne pour un déloppement
pérenne de l'agriculture et la reconquéte de lalituale I'eau ou une coopération
internationale dans le secteur de I'eau. Consldtdossier de préparation au séminaire sur le
site duministerede I'écologie et du développement durable.

30 janvier 2003

Roselyne Bachelot, ministre de I'écologie et dudl@wpement durable, cloture les 4emes
Assises de la gestion locale de I'eau a Renmdle redéfinit les responsabilités de I'Etat et
des collectivités locales en matiere de gestioledea.

12 février 2003

Adoption en Conseil des ministresl”un projet de loi transposant la directive cadre
européenne sur I'eau.

10 avril 2003

Discours de Roselyne Bachelot, ministre de I'écielat du développement durabfmur la
présentation dyrojet de loide transposition de la directive-cadre sur I'ealiAasemblée
Nationale.

Février 2004

Le gouvernemenpoursuit la consultation nationale sur la poligqde I'eau. Il s’agit de
recueillir I'avis du grand public et des acteurs l@g@au sur les premiéres propositions de
réforme de la politique de I'eau duinistérede I'écologie a 'issue des trois premiéres phases
du débat national (débat initié en 2003). Les tasuissus de la concertation avec les acteurs
de l'eau et de la consultation du grand public dotvservir notamment a I'élaboration d’'un
projet de loiqui sera présenté €onseil des ministres la fin du premier semestre 2004.

Pour en savoir plus sie débat national sur la réforme de la politique’eu

Avril 2004

Publication de la loi n°2004-338 du 21 avril 200drtpnt transposition de la directive
européenne du 23 octobre 2000 établissant un gadreune politigue communautaire dans
le domaine de I'eau.



Consulter le texte




